K normativni ochrané ..oznamovatele“ (whisteblower) pied odvetnymi opatienimi .
Pro vétsinu (i sportovnich) spolkii neni ,,zakonna pis§t’alka* (whistleblowing) povinna !

A. Uvodni = JEN = obecné signalni informace (pro sportovni spolky)

1) Neni asi zadnym vefejnym tajemstvim, ze jak organy Evropské unie (EU), tak

jeji vSechny ¢lenské staty — v rizné intenzité, byt se stoupajicim trendem — v poslednich
dvou desetiletich €elily a dosud ¢eli ,,specializovanym* protipravnim jednanim nejen

Vv oblasti legalizace (prani) vynost z trestné ¢innosti v ramci poskytovanych finan¢nich
sluzeb, ale zejména Vv oblasti zadavani vefejnych zakazek a zvlasté pak pii ziskavani nebo
uziti vefejné podpory z dotacnich programii (jak evropskych, tak zejména narodnich),

kdyz tyto nekalé praktiky jsou determinovany zpravidla jako ,,formy korup¢niho jednani®.
2) V pribéhu r.2019 ¢lenské staty i jejich spolecné organy v ramci EU se vzajemné
shodly na ,,kli¢ové legislativni zkratce®, Ze ,,oproti policejnim organim, soukromé osoby,
které pracuji pro uréitou verejnou nebo soukromou organizaci nebo jsou s touto organizaci
v kontaktu v ramci svych ¢innosti souvisejicich s praci, jsou ¢asto prvnimi osobami, které
se dozvi o ohroZeni nebo poskozeni veiejného zajmu v ,,souvislosti* s korupénim jednanim.

Tim, Ze oznamuji poruseni prava Unie, pfi nichZ je poSkozovan vefejny zdjem,
jednaji tyto osoby coby "oznamovatelé' a tim hraji kli¢ovou ulohu p¥i odhalovani téchto
poruseni nebo i p¥i jejich piedchazeni .

Potencialni oznamovatelé jsou vSak ¢asto od oznameni svych obav nebo
podezieni = Ze se v jejich bezprostrednim okoli ¢i dokonce za jejich ,,pracovni“ nebo
jiné asistence uskuteciiuje nezadouci ¢i dokonce ,,protipravni jednani“ = odrazeni kviili
svému strachu z odvetnych opatieni (rozuméj na Grovni svého zaméstnavatele) . Oznameni
ze strany oznamovateltl jsou vSak jednim z pocate¢nich prvkii prosazovani prava a politik
Unie. Vnitrostatnim a unijnim systémim prosazovani prava poskytuji informace, jez
vedou k t¢innému odhaleni, vySetfovani a stihani pfipad poruseni prava Unie, a tim posiluji
transparentnost a odpovédnost.

3) Na zakladé takto spole¢né akceptovanych defini¢nich detailu, pak ve sdilené
legislativni kompetenci byla spoleéné Evropskym parlamentem a Evropskou radou dne
13.10.2019 schvalena Smérnice EU ¢.2019/1937 pod nazvem ,,0 ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie“ . KaZdému ¢lenskému statu pak tato Smérnice uloZila,
aby ve lhité nejpozdéji 2 let jeji zakladni direktivy implementoval do svého narodniho
pravniho iadu, a to pod hrozbou ulozeni penéznich potadkovych pokut ze strany Evropské
komise .

4) Ceska republika (¢asov¢) otalela a uz nyni se nachazi v ,,sankénim* fizeni EU,
nebot’ teprve nedavno — tedy po stanovené lhuté — Parlament schvalil (tedy vlastné JEN
Snémovna, kterd v opakovaném hlasovani ,,pfehlasovala“ Senat) ,,implementaéni narodni
zakon ¢.171/2023 Sb. ,,0 ochrané oznamovatelu* (rozuméj pred odvetnymi opatifenimi),
jehoZ ucinnost nastala dnem 1.8.2023 (zrovna tak tzv. doprovodny zakon ¢.172/2023 Sb.) .

5)  Ugelem této signalni info neni samoziejmé hodnotit ,.éesky zakon®, byt je oproti
Smérnici EU v nékterych ,,vécnych segmentech® zna¢né ,,extenzivni, vedle toho, Zze

na uroven (né€kterych) zaméstnavatel nemajicich Zadné ,,policejni opravnéni* prenasi
povinnost ,,(vy)hodnotit a posuzovat™ oznameni podana identifikovanym insiderem na jeho
podezieni na protipravni jednani (uvniti zaméstnavatele) nejen se znaky trestnych ¢ini
(uz ale vSech), ale dokonce i ,,pirestupkii s pokutovou hranici 100.000,- K¢ a vice etc.,

a to se zaloZenim pomérné rozsahlé povinné administrativni agendy s povinnou instalaci
povétené 0soby K jejimu zpracovani, a to vSe pod hrozbou také serialu finan¢nich pokut .




6) Nicméné ,,éesky zakon® = pro UZ povinné nastaveni systému a struktury pro
ochranu oznamovateli = jak u vybranych instituci ,,verejného sektoru®, tak u v§ech
soukromych pravnickych osob, pokud se nachazeji také v roli ,,zaméstnavatele“ = na
prvnim i poslednim misté urcuje kritérium numerického stavu jeho vsech internich
zaméstnancu (tedy i tzv. dohodait/viz Zakonik prace, jeho § 2) zjiSténych/evidovanych
K 1.lednu béZného kalendainiho roku (aktualné=retroaktivné tedy stav k 1.lednu 2023!).
7)  Drtiva vétsina (i pobo¢nych) spolkii s hlavnim poslanim ,,organizovaného sportu
zejména na ,lokalni* (klubové/jednotové) sviij provoz a vlastni sportovni program
jesté zajisStuje prevazné dobrovolnicky vesmés s numericky nepatrnym poctem stalych
zaméstnanci nebo tzv.“dohodaia* (DPP x DPC) . Pokud podet téchto zaméstnanci, vé.
»dohodara* byl u daného spolku k 1.1.2023 v relaci ,,0 az 49%, pak spolek NENI zatiZen
»Zakonnou povinnosti® uvnitf sebe sama realné nastavit ,,vnitini oznamovaci systém*,
ani instalovat tzv. ,,prisluSnou nebo povérenou (fyzickou) osobu“ s kompetenci NEJEN
prijimat ,,oznameni*“, ALE také je zpracovavat, posuzovat a vyhodnocovat s navrhy jak
pro ,,oznamovatele“, tak pro (zpravidla) statutarni organ spolku na dalSi postup nebo
uzavieni ,,podaného oznameni* do ,,archivu“ nejméné na dobu 5 let . | tak by takto ze
zakona ,,usetiené spolky* (od zfizeni pomérné naro¢né vnitini administrativy) nemély asi
pFili§ ,,jasat, nebot’ kaZdy jejich ¢len, zaméstnanec, spolupracujici OSVC nebo smluvni
obchodni partner spolku, pokud by zjistil/pojal podezieni, Ze uvnitf spolku je néjaka
¢innost uz kontaminovana JEN ,,znakem* trestného ¢inu nebo ,,pokutové zavazného*
prestupku a soucasné mél potiebu ,, TO* oznamit = je§t€ mimo serial organi ¢innych
V trestnim Fizeni = miiZe tak uéinit pies tzv. ,,VNEJSI oznamovaci systém¢, ktery je jiz
dostupny na vefejném portalu Ministerstva spravedlnosti CR a provozovany v jeho gesci.
8) Naopak (velky) multi-odvétvovy sportovni klub a zrovna tak (velky) narodni
sportovni svaz (nebo i nékteré tzv. ,stfe$ni sportovni organizace) S pocetnou ¢lenskou
zakladnou a rozsahlym soutéZznim zdzemim jak amatérského, tak profesionalniho sportu,
POKUD zaméstnavaji nejméné ,,50“ a vice osob (nejvySe vSak ,,249% ), tak na kazdy
takto ,,pocetné exponovany* sportovni Klub nebo svaz (nebo jejich ,,sttechu®) jiz dopada
ona zakonna povinnost = instalovat uvnitr ,,sebe sama* (i) vnitini oznamovaci systém
a jeho ,, kontaktni=komunika¢ni kanaly pro oznamovatele“ a (ii) také prislusSnou bez-
uhonnou osobu ke ,,spravé agendy vnitiniho oznamovaciho systému“ a soucasné zajistit,
aby (iii) nedochazelo k Zadnym ,odvetnym opatifenim* proti tzv. ,,0znamovateli*
(whistleblower), vcetné utajeni jeho (GDPR) identity od okamZiku podani jeho
»oznameni, a také (iiii) s naleZitou info-presentaci a periodickym $kolenim interniho
personalu jako prevenci pred vyskytem nezadouci protipravnosti, a to vie nejpozdéji we
lhité do/od 15.12. 2023 (M) pod hrozbou numericky masivnich sankci=pokut .
9) Pro ilustraci ,,direktniho dopadu vlivu zakona ¢.171/2023 Sb.“ = odhaduje se,
Ze vSech soudné zapsanych spolki s riiznym tcelem/hlavnim poslanim jest +/- 120.000,
Z toho pak se ,,sportovnim ucelem* muze byt +/- 15. az 20.000 spolki (pokud do této
kapacity také zapocteme napf. tzv. ,,mladeznické" nebo nékteré ,,socialni* spolky, v jejichz
programu — i podle jejich zapsanych stanov - je sport také ,,organizacné* pfitomen) .
Celostatné pak tzv. velkych multi-odvétvovych sportovnich klubii, kde je pocet
zaméstnancu nejméné 50 a vice, miiZe byt cca 150 TJ/SK; velkych narodnich sportovnich
svazu (nebo jejich stfech) s poftem zaméstnanci nejméné 50 a vice miZe byt nanejvyse
tak +/- 100 ,,svazovych sportovnich spolki“ = pouze na takto ,,poetné*“ zaméstnavatelsky
exponované kluby a svazy pak dopadaji zakonné povinnosti podle zakona ¢.171/2023 Sb. !
10) Zakladnim ucelem pomérn€ komplikované ,,architektury* zakonem vybérovée pfi-
kazanych internich i vné&jsich ,nastroji* je (udajn€) ochrana ptipadného ,,0znamovatele*
pred odvetnymi opatienimi, pokud by ucinil opravnéné oznameni na protipravni jednani.




B. DROBNA upozornéni na (pravni) bludisté pied podanim oznimeni na protipravni jednani

1) Uz nékolik staleti (ne-li tisicileti), zcela ur¢ité od doby zrodu tzv. modernich statt

V expozici primyslové revoluce spojené (postupn¢€) s garantovanymi individualnimi pravy a
svobodami, plati doktrina, ze zdkonem definované trestni zloCiny/piestupky muze legalné
vySetiovat, objasnovat, posuzovat, hodnotit, stihat ,,pachatele a rozhodovat o jeho (ne)viné
a trestu (nebo svobod¢) JEN ,,vefejnd moc* prostiednictvim zakonem definovanych struktur
,,policie, vefejné Zaloby/prokuratury/statniho zastupce @ Soudu‘‘; naopak v piipadé zakonem

detekovanych spravnich piestupkt jsou to pak zakonem definované ,,odvétvové™ spravni
organy, jejichz ,,spravni vyroky* mohou byt , kasacné¢* napadeny u spravniho soudu .

2) Aktualné i v Ceské republice je soudasti této doktriny opravnéni organi &innych

V trestnim Fizeni (i spravnich organtl) Zadat tieti osoby (fyzické i pravnické) o soucinnost
pri objasiiovani a vySetifovani trestné (nebo prestupkové) €¢innosti, zrovna tak, Ze kazdy
(podle svého uvazeni a znalosti) miiZe ucinit i neformalni trestni oznameni na podezi‘eni, Ze
byl ¢i bude spachan (zakonem definovany) trestny ¢in (nebo piestupek), samoziejmé pod
hrozbou vlastni trestnosti ze spachani trestného ¢inu k¥ivého narceni, resp. krivé
vypovédi, pokud by se posléze prokazalo, Ze (ptivodni) oznameni bylo ,,nepravdivé*

nebo jinak zamérné smyslené .

3) Naopak ALE trestni zdkon ¢.40/2009 Sb. uklada povinnost ucinit bezodkladné trestni
oznameni — pod hrozbou vlastni trestnosti = TOMU, kdo se hodnovérnym (!) zptisobem
dozvi, Ze byl ¢i bude spachan néktery ze serialu ,,44* trestnych ¢inti uvedenych v § 368
TZ, LEDA by prokazal, Ze nemohl oznameni udinit, aniZ by sebe nebo osobu blizkou
uvedl v nebezpeci smrti, ubliZeni na zdravi, jiné zavazné @ijmy nebo trestniho stihani .

Pozoruhodné tu jest, ze trestné ¢iny se skutkovou podstatou jako napft. ,,podvodu®,
vcetné “dotacniho®, ,legalizace vynosi z trestné ¢innosti® nebo ,,poskozeni finan¢nich
zajmi EU“ NEJSOU zahrnuty do vybérové kategorie ,,povinné oznamovanych TC* !

4) Obdobné parametry jako u ,,povinnosti oznameni“ pak plati i pro tzv. “nepiekaZeni
trestného ¢inu®, ale pro jiz Sirsi serial ,,79 trestnych ¢inii uvedenych v legendé § 367 TZ
= kdyzZ v realité ,,vSedniho dne* u nékterych trestnych ¢inti miZe byt ,,promptni osobni
jednani sméfujici k jejich realnému pi‘ekaZeni“ dano k prospéchu tomu = ktery by tak
napi. jednal v zakonem definované ,,krajni nouzi*“, anebo ,,nutné obrané* = zanikem
jeho (osobni) trestnosti .

V této kategorii je naopak pozoruhodné, Ze trestné ¢iny se skutkovou podstatou jako
napfr. ,,podvod®, véetn¢ “dotacniho*, ,legalizace vynosi z trestné ¢innosti“ nebo také
,poskozeni finanénich zajma EU“ JIZ spadaji do reZimu ,,povinného piekaZeni® za
podminek trestniho zakona ¢.40/2009 Sb. .

5) Vzhledem k tomu, Ze zakon ¢.171/2023 Sh. o ochrané oznamovatele dava kazdému
prileZitost ,,nepovinné=dobrovolné*“ = oznamovat podezieni na protipravni jednani,
a to i (bez omezeni) kazdého se znaky trestného &inu (tedy viech TC !) = v ramci
vnitiniho nebo vnéjSiho oznamovaciho systému (tedy jesté bez ucasti organti ¢innych

Vv trestnim fizeni), ALE jaksi zcela ,,legislativné*“ opomenul (jiny=zjevné prioritni)
kontext ,,povinného oznamovani*“ (vybranych trestnych ¢inti) podle znéni trestniho
zakona £.40/2009 Sh., které musi byt PRIMARNE pod4no .,oznamovatelem* JEN
vuci organum ¢innym v trestnim Fizeni (1!!) = tak v této ..,nesouladné konjunkci* se
muze (kazdy) .,oznamovatel”“ = a€ jinak v dobré vire, Ze snad ¢ini ,,DOBRO* podle
ZAKONA = nahle ocitnout ve znaénych nesnszich, a7 na arovni ,.delikventa®, pokud
jesté VCAS nerozezna rozdil/hranice mezi ,,dobrovolnym* a ,,povinnym* oznamenim !




C. Zavérem = JEN ve vvznamové struc¢nosti

1. Evolu¢ni biologové se vesmés shoduji, ze kazdy z nds ma uvnitt vlastni mysli
nejen geneticky, ale i (kulturni/moralni) vychovou, neni-li poskozena kalkulem vzdélani,
rizné nastavené ,,signalni instinkty* (,,pist'alky*) pro rozpoznani existence jak ,,externiho
nebezpeci®, tak i ,,cehosi nekalého* , pokud by Vv referenéni blizkosti nastalo z excesu
bud’ vlastniho jednani nebo z jednani tretich osob, a zda tomu a jak viibec (osobn¢) Celit
a s jakymi (osobnimi) nasledky, nebo prosté JEN ,,zavtit o¢i nebo utéci = a nechat ,,TO*
(Ihostejn¢) byt ,,svému vlastnimu osudu* .
2. Ucast na soukromé organizovaném sportu, zpravidla nebo pievazng ve spolcich,
je stale zalozena jak na dobrovolnosti (kazdého z nas), tak i na (pro nékteré zucastnéné)
dobrovolnictvi pti zajisStovani jak sportovniho programu, tak samotného provozu spolku,
kdyz v tomto kontextu u drtivé vétSiny sportovnich spolkii na lokalni tirovni (sportovni
kluby a té€lovychovné jednoty) je vyskyt ,,zaméstnanci spolku® (v¢. tzv. ,,dohodara*),
popf. ,,spolupracujicich® tzv. OSVC pro (odbornou) obsluhu nékterych detaild programu
a provozu spolku spise sporadicky aZ (numericky) marginalni .

Sport nejen na urovni soutéznich disciplin, ale i béznych kondi¢nich cviceni je
permanentnim stavem (interni i externi) konkurence (vesmés netrzni povahy, alespon
na urovni amatérského sportu), kterd je primarné podrizena regulaci prostfednictvim
»Sportovnich pravidel“, samoziejmé pti dodrZovani seridlu obecné-zavaznych pravnich
ptedpisi, poc¢inaje Gistavni Listinou €.2/1993 Sb., pies trestni zékon ¢.40/2009 Sb. nebo
obc¢ansky zakon ¢.89/2012 Sb. a konce napt. zakonem o podpote sportu ¢.115/2001 Sb. .

Je-li tomu tak, pak by i bylo posetilé se domnivat, Zze i uvniti kaZzdého rozumné
uspoiadaného (sportovniho) spolku v triadé ,,nejvyssi organ-statutarni organ-kontrolni
organ‘“ s prevazn¢ aktivnim ¢lenstvem, piipadné s dalSim véjitem vzdélavacich, etickych
nebo disciplinarnich organt ustavenych podle stanov spolku, by nemohl byt - vyjma
béznych ,,sportovnich incidenti, které jsou feSeny v ramci ,,disciplinarniho fizeni* - tu
a tam detekovan také excesivni stav (zavazného=trestniho) ,,protipravniho jednani*
(kohokoliv uvnitt spolku), které prosté uz piesahuje ramec soukromych sportovnich nebo
spolkovych pravidel (v daném spolku), a zpravidla pak nastupuji pravidla nastavena
vefejnou moci/zakonem .

3. Z piredchazejiciho textu plyne, Ze drtiva vétina i sportovnich spolki NENI
zatizena administrativou spojenou s ochranou ,,0znamovatele“ pied odvetnymi
opatienimi . Nicméné plati — i podle znéni zakona ¢.171/2023 Sb. = Ze i spolek bez
»povinného vnitiniho oznamovaciho systému a jeho soucasti*, pokud by na jeho
poméry ucinil ,,jeho insider® oznameni jesté v parametrech zakona ¢.171/2023 Sb.
primo k organiim spolku nebo v ramci tzv. vnéjsiho oznamovaciho systému na MSp,
tak proti takovému ,,0znamovateli“ nesmi ,,dotéeny spolek* pouzit ,,Zadné odvetné
opatieni®, a to pod hrozbou nejen ,,ufednich pokut®, ale i ,,soukromé satisfakce* !!!

4. Naopak = velké sportovni spolky sice budou zatiZeny instalaci povinného
vnitiniho oznamovaciho systému a jeho soucasti = zaméstnavaji-li nejméné ,,50%

a vice osob (nejvyse viak ,,249% 1), ale pokud — jako napt. Ceské unie sportu (CUS) nebo
Fotbalova asociace (FACR) a n&které dal$i narodni sportovni svazy = jiz d¥ive pied lety
dobrovolné v ramci programu tzv. “spole¢enské odpovédnosti“ nebo ,,compliance® ¢i
Etickych kodexi prijaly a také na svych webech zverejnily ,,odpovidajici dokumentaci®,
tak ,,povinna“ instalace jejich ,,vnitfniho oznamovaciho systému a jeho soucasti“ bude
jen ,,prirozenym* doplnénim jejich usili ¢elit ,,v§em formam korupéniho jednani® .

V Praze, 25.zaii 2023 zpracoval : JUDr. Alexander Vachta



